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CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 216
din 7 decembrie 1999

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 7 alin. 1 lit. e)
din Legea nr. 32/1991 privind impozitul pe salarii, republicata

loan Muraru — presedinte
Costica Bulai — judecator
Constantin Doldur — judecator
Kozsokar Gabor — judecator
Nicolae Popa — judecator
Lucian Stangu — judecator
Florin Bucur Vasilescu — judecator
Romul Petru Vonica — judecator
Paula C. Pantea — procuror

Gabriela Dragomirescu — magistrat-asistent
Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionali-
tate a dispozitiilor art. 7 alin. 1 lit. e) din Legea

nr. 32/1991 privind impozitul pe salarii, republicata, exceptie
ridicata de Daniel Moslijesch in Dosarul nr. 3.141/1999 al
Judecatoriei Buzau.

La apelul nominal lipsesc partile Daniel Mosljesch si

Societatea Comerciald ,Rubinul* — S.A. din comuna Berca —
Buzau, fata de care procedura de citare este legal
indeplinita.

Reprezentantul Ministerului Public solicitd respingerea

exceptiei, considerand ca dispozitiile legale criticate nu
incalca prevederile constitutionale ale art. 94 lit. a), potrivit
carora Presedintele Romaniei confera decorafii si titluri de
onoare.
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CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, retine
urmatoarele:

Prin Incheierea din 10 iunie 1999, pronuntatd in Dosarul
nr. 3.141/1999, Judecatoria Buzau a sesizat Curtea
Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate a art. 7
alin. 1 lit. e) din Legea nr. 32/1991 privind impozitul pe
salarii, republicata. Exceptia a fost ridicatd de Daniel
Mosljesch intr-o cauza civila ce are ca obiect anularea
unei decizii de imputare emise de Societatea Comerciala
»Rubinul* — S.A. din comuna Berca — Buzau.

in motivarea scrisd a exceptiei de neconstitutionalitate
se sustine ca prevederile art. 7 alin. 1 lit. e) din Legea
nr. 32/1991 privind impozitul pe salarii, republicata, si ale
art. 10 lit. 1) din Legea nr. 42/1990 pentru cinstirea eroilor-
martiri si acordarea unor drepturi urmasilor acestora,
ranitilor, precum si luptatorilor pentru victoria Revolutiei din
decembrie 1989, republicata, ,constatd existenta unor drep-
turi ce se confera luptatorilor pentru victoria Revolutiei din
decembrie 1989 si urmasilor acestora, drepturi ce se
acorda conform procedurii instituite de Hotararea
Guvernului nr. 566 din 15 iulie 1996, dar se precizeaza ca
aceasta calitate trebuie sa fie acordata prin brevet‘. Intrucat
art. 94 lit. a) din Constitutie prevede ca Presedintele
Romaniei ,conferd decoratii si titluri de onoare®, iar consta-
tarea calitatii de Luptator pentru Victoria Revolutiei din
Decembrie 1989 este in atributiile comisiei special instituite
si nu in atributiile Presedintelui Romaniei, se sustine ca
textele de lege criticate nu sunt in concordanta cu preve-
derile Constitutiei. Prin concluziile orale, consemnate in
incheierea sedintei de judecatd din data de 10 iunie 1999,
s-a invocat exceptia de neconstitutionalitate numai cu pri-
vire la dispozitile art. 7 alin.1 lit e) din Legea nr. 32/1991,
republicatd, sustindndu-se, in esentd, cd acestea contravin
art. 94 din Constitutie.

Exprimandu-si opinia, instanta de judecatd considera ca
exceptia de neconstitutionalitate este nefondata, iar dis-
pozitile art. 7 alin. 1 lit. ) din Legea nr. 32/1991, republi-
cata, sunt in concordantd cu dispozitile art. 94 lit. a) din
Constitutia Romaniei. Instanta retine ca, ,potrivit Legii
nr. 42/1990, titlul de Luptdtor pentru Victoria Revolutiei
Roméne din Decembrie 1989 se conferda in semn de
pretuire a aporiului de sacrificiu manifestat in lupta pentru
victoria revolutiei si ca atare este un titlu de onoare in
intelesul art. 94 alin. (1) lit. a) din Constitutie, care se
acorda de Presedintele Romaniei, la propunerea Comisiei
pentru cinstirea si sprijinirea eroilor Revolutiei din decem-
brie 1989“ Conform punctului de vedere al instantei, ,con-
ferirea acestor ftitluri se atestd prin brevet, iar titlurile care
nu au fost conferite in aceste conditii sunt nule, conform
art. 6 alin. 7 si art. 5 alin. 2 din Legea nr. 42/1990, repu-
blicata“.

Potrivit prevederilor art. 24 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, republicata, incheierea de sesizare a fost
comunicatda presedintilor celor doud Camere ale
Parlamentului si Guvernului, pentru a-si exprima punciele
de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate ridicate.

in punctul de vedere al Guvernului se apreciaza ci
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitilor art. 7 alin. 1
lit. e) din Legea nr. 32/1991, republicatd, este neinteme-
jiata. In argumentarea acestui punct de vedere se sustine
ca, potrivit art. 2 din Legea nr. 42/1990 pentru cinstirea
eroilor-martiri si acordarea unor drepturi urmasilor acestora,
ranitilor, precum si luptatorilor pentru victoria Revolutiei din
decembrie 1989, republicata, titlul de Luptator pentru
Victoria Revolutiei Romane din Decembrie 1989 s-a instituit
in semn de pretuire si recunostintd pentru cei care au fost

raniti Tn luptele pentru victoria Revolutiei din decembrie
1989, ,constituind un titlu de onoare in sensul art. 94 lit. a)
din Constitutie. Conferirea acestui titlu se face in conditiile
prevazute la art. 5 din Legea nr. 42/1990, sub sanctiunea
nulitatii, si se atestd prin brevet".

Presedintii celor doud Camere ale Parlamentului nu au
comunicat punctele lor de vedere.

CURTEA,

examindnd incheierea de sesizare, punctul de vedere al
Guvernului, raportul intocmit de judecatorul-raportor, conclu-
ziile procurorului, dispozitile legale criticate, raportate la
prevederile Constitutiei, precum si dispozitiile Legii
nr. A47/1992, retine urmatoarele:

In temeiul art. 144 lit. ¢) din Constitutie si al art. 23 din
Legea nr. 47/1992, republicatda, Curtea Constitutionala este
competentd sa solutioneze exceptia cu care a fost legal
sesizata.

Prin Incheierea de sesizare din 10 iunie 1999 Curtea a
fost investitd cu exceptia de neconstitutionalitate a preve-
derilor art. 7 alin. 1 lit. €) din Legea nr. 32/1991 privind
impozitul pe salarii, republicatd. Neconstitutionalitatea
art. 10 lit. I) din Legea nr. 42/1990 pentru cinstirea eroilor-
martiri si acordarea unor drepturi urmasilor acestora,
ranitilor, precum si luptatorilor pentru victoria Revolutiei din
decembrie 1989, republicatd, invocatd de autorul exceptiei
prin ,notele de sedintd“ depuse la dosarul instantei, nu
este motivatd si nici sustinuta in cadrul dezbaterilor orale
in fata Judecatoriei Buzau, care, in consecintd, a sesizat
Curtea Constitutionala numai cu exceptia de
neconstitutionalitate a art. 7 alin. 1 lit. €) din Legea
nr. 32/1991, republicata.

in temeiul prevederilor art. 23 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, republicatd, ,Curtea Constitutionala decide asu-
pra exceptiilor ridicate in fata instantelor judecatoresti privind
neconstitutionalitatea unei legi sau ordonante ori a unei dis-
pozitii dintr-o lege sau dintr-o ordonanta in vigoare, de care
depinde solutionarea cauzei”. Potrivit alin. (4) al aceluiasi
articol, ,Sesizarea Curtii Constitutionale se dispune de catre
instanta in fata careia s-a ridicat exceptia de neconstitutionali-
tate, printr-o incheiere care va cuprinde punctele de vedere ale
partilor, opinia instantei asupra excepliei si va fi insotita de
dovezile depuse de parti [...]" X

Fatd de aceste dispozitii legale, avand in vedere Inche-
ierea de sesizare din 10 iunie 1999, in cauza de fata
Curtea Constitutionald urmeaza sa se pronunte numai cu
privire la constitutionalitatea dispozitiilor art. 7 alin. 1 lit. e)
din Legea nr. 32/1991 privind impozitul pe salarii, republi-
cata In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 185 din
12 august 1996, conform carora ,Sunt scutite de plata impo-
zitului prevazut de prezenta lege urmatoarele categorii de per-
soane: [...] ) urmasii eroilor-martiri ai Revolutiei, precum si
detinatori titlului de Luptator pentru Victoria Revolutiei Romane
din Decembrie 1989, conferit prin brevet, pentru veniturile reali-
zate, in cadrul funcliei de baza”

Autorul exceptiei considera ca dispozitia legala criticata
este neconstitutionald, deoarece conditioneaza scutirea de
plata impozitului pe salarii de conferirea titlurilor prin brevet.
Or, drepturile celor distinsi cu titlurile mentionate se acorda
de catre o comisie, printr-un certificat de atestare a calitatii,
in temeiul Hotararii Guvernului nr. 566/1996. Fiind astfel
atestata calitatea, dispozitiile art. 7 alin. 1 lit. ) din Legea
nr. 32/1991, republicata, constata existenta unor drepturi si
de aceea teza referitoare la conferirea titlului prin brevet
este neconstitutionald, intrucat nu este ,in concordanta cu
dispozitile art. 94 lit. a) din Constitutie“. Aceste dispozitii
constitutionale au urmatorul cuprins: ,Presedintele Romaniei
indeplineste si urmatoarele atributii:

a) conferd decoratii si titluri de onoare;”
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Curtea Constitutionald constata ca dispozitile art. 7
alin. 1 lit. e) din Legea nr. 32/1991, republicatd, au mai
fost supuse controlului de constitutionalitate, concretizat n
mai multe decizii pronuntate de Curte, dintre care
mentiondm: Decizia nr. 112 din 13 iulie 1999, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 506 din
19 octombrie 1999, deciziile nr. 132 si nr. 133 din
5 octombrie 1999, publicate in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 540 din 4 noiembrie 1999. Prin
aceste decizii s-a constatat ca dispozitile art. 7 alin. 1
lit. e) din Legea nr. 32/1991, republicatd, sunt
constitutionale. In motivarea deciziilor mentionate s-au
retinut cele ce urmeaza:

Examinarea constitutionalitdtii prevederilor legale criticate
trebuie facutd prin raportare la dispoziti din legea funda-
mentald, iar nu prin raportare la un act normativ cu forta
juridicd inferioara legii, cum este o hotarare a Guvemnului.

Titlurile de onoare la care se refera dispozitile art. 7
alin. 1 lit. e) din Legea nr. 32/1991, republicata, sunt: titlul
de Erou-Martir al Revolutiei Romane din Decembrie 1989, de
care beneficiazd urmasii eroilor-martiri, si titlul de Luptator
pentru Victoria Revolutiei Romane din Decembrie 1989.
Aceste titluri au fost instituite prin dispozitiile art. 1 si 2 din
Legea nr. 42/1990, republicata.

Potrivit art. 1 din aceasta lege, titlul de Erou-Martir al
Revolutiei Roméane din Decembrie 1989 s-a instituit pentru
cinstirea si eternizarea memoriei celor care si-au jertfit viata
pentru victoria Revolutiei din decembrie 1989, iar potrivit
art. 2 din aceeasi lege, titlul de Luptator pentru Victoria
Revolutiei Romane din Decembrie 1989 s-a instituit in semn
de pretuire si recunostinta pentru cei care au fost raniti in
luptele pentru victoria Revolutiei din decembrie 1989.

Desi in lege nu este utilizatd notiunea de titlu de
onhoare, se poate constata ca in intentia legiuitorului a stat
tocmai dezideratul de a onora prin distinctii, post-mortem
sau in viata, pe cei care s-au jertfit sau au contribuit la
victoria Revolutiei romdne din decembrie 1989.

Asadar ftitlurile instituite sunt titluri de onoare in intelesul
art. 94 lit. a) din Constitutie. Conferirea acestor titluri se
face, sub sanctiunea nulitatii, in conditile art. 5 din Legea
nr. 42/1990, republicatad, la propunerea Comisiei pentru cin-
stirea si sprijinirea eroilor Revolutiei din decembrie 1989, a
cdrei componenta este prevazuta de lege, si conform crite-
riilor stabilite in anexele nr. 1 si 2 la lege.

Prin Legea nr. 30 din 6 mai 1996 Parlamentul Roméniei
a modificat si completat Legea nr. 42/1990 — inclusiv titlul

de Luptator pentru Victoria Revolutiei Romane din Decembrie
1989, care se confera de Presedintele Romaniei, la propu-
nerea unei comisii, in componenta fixatd prin art. 4 din
lege. Necesitatea atestarii prin brevet a titlului este
prevazuta si la pct. 9 al articolului unic din Legea
nr. 30/1996, care modificd art. 5 din Legea nr. 42/1990 si
care prevede la alineatul ultim: ,Conferirea distinctiilor
prevdzute in prezenta lege se alestd prin brevet.”

in baza si in vederea aplicarii Legii nr. 42/1990, repu-
blicata si completatd prin Legea nr. 30/1996, Guvernul a
emis Hotardrea nr. 566 din 15 iulie 1996 pentru aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a Comisiei
pentru cinstirea si sprijinirea eroilor Revolutiei din decem-
brie 1989. Printre drepturile de care beneficiazd, conform
Legii nr. 42/1990, republicatd, detinatorii titlului de Luptator
pentru Victoria Revolutiei Romane din Decembrie 1989 se
afla si scutirea de plata impozitului pe salariu. Acest drept
urmeaza sa fie exercitat de titularul sau n conditiile fixate
de lege. Faptul ca intr-o hotardre a Guvernului nu se spe-
cificd necesitatea atestarii titlului prin brevet nu poate
insemna ca aceastd conditie legalda a fost inlaturata. O
hotardre a Guvernului nu poate adduga la lege si nu poate
fi contrara legii. Legea nr. 32/1991 privind impozitul pe
salarii, prin dispozitia ce face obiectul exceptiei, nu face
altceva decat sa preia conditia existentei brevetului, stabilita
prin Legea nr. 42/1990.

Rezulta cd prin Legea nr. 42/1990, republicata, s-a insti-
tuit titlul de Luptator pentru Victoria Revolutiei Romane din
Decembrie 1989, fitlu care se conferd prin brevet. Legea
prevede acordarea scutirii de plata impozitului pe salariu,
drept mentionat si in Hotardrea Guvernului nr. 566/1996.

Raportand prevederile art. 7 alin. 1 lit. e) din Legea
nr. 32/1991, republicata, la dispozitile art. 94 lit. a) din
Constitutie, se constatd ca textul legal criticat este in con-
cordanta cu legea fundamentald. Conferirea unei decoratii
sau a unui fitlu de onoare de catre Presedintele Romaniei
in baza art. 94 lit. a) din Constitutie se atesta prin brevet.
Brevetele sunt validate sub semnatura autografa a
Presedintelui Romaniei, precum si prin sigiliu. Ipoteza
cuprinsa in dispozitia legald criticatd, referitoare la
conditionarea scutirii de plata impozitului, concretizeaza pre-
rogativa constitutionala a Presedintelui Romaniei.

intrucat nu au intervenit elemente noi care si determine
schimbarea jurisprudentei Curtii Constitutionale, atat
considerentele, cat si solutiile pronuntate prin deciziile
mentionate isi pastreaza valabilitatea si in cauza de fata,
astfel ca exceptia de neconstitufionalitate urmeaza sa fie
respinsa.

Fatd de cele de mai sus, in temeiul art. 144 lit. ¢) si al art. 145 alin. (2) din Constitutie, precum si al art. 13
alin. (1) lit. A.c), al art. 23 si al art. 25 alin. (1) din Legea nr. 47/1992, republicata,

CURTEA

in numele legii
DECIDE:

Respinge exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 7 alin. 1 lit. €) din Legea nr. 32/1991 privind impozi-
tul pe salarii, republicata, ridicatd de Daniel Mosjlesch in Dosarul nr. 3.141/1999 al Judecatoriei Buzau.

Definitiva si obligatorie.

Pronuntata in sedinta publici din data de 7 decembrie 1999.

PRESEDINTE,
prof. univ. dr. loan Muraru

Magistrat-asistent,
Gabriela Dragomirescu
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CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr 217
din 7 decembrie 1999

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 7 alin. 1 lit. e)
din Legea nr. 32/1991 privind impozitul pe salarii, republicata

loan Muraru — presedinte
Costica Bulai — judecétor
Constantin Doldur — judecétor
Kozsokar Gabor — judecator
Nicolae Popa — judecator
Lucian Stangu — judecator
Florin Bucur Vasilescu — judecator
Romul Petru Vonica — judecator
Paula C. Pantea — procuror

Gabriela Dragomirescu — magistrat-asistent

Pe rol se afld solutionarea exceptiei de neconstitutionali-
tate a dispozitiilor art. 7 alin. 1 lit. e) din Legea
nr. 32/1991 privind impozitul pe salarii, republicatd, exceptie
ridicatd de Eugen Zaharia in Dosarul nr. 3.143/1999 al
Judecatoriei Buzau.

La apelul nominal lipsesc partile Eugen Zaharia si
Societatea Comerciald ,Rubinul* — S.A. din comuna Berca —
Buzau, fatd de care procedura de citare este legal indepli-
nita.

Reprezentantul Ministerului Public solicitad respingerea
exceptiei, considerdnd ca dispozitille legale criticate nu
incalcd prevederile constitutionale ale art. 94 lit. a), potrivit
carora Presedintele Romdniei conferd decoratii si titluri de
onoare.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, retine
urmatoarele:

Prin incheierea din 10 iunie 1999, pronuntatd in Dosarul
nr. 3.143/1999, Judecatoria Buzau a sesizat Curtea
Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate a art. 7
alin. 1 lit. e) din Legea nr. 32/1991 privind impozitul pe
salarii, republicata. Exceptia a fost ridicatd de Eugen
Zaharia intr-o cauza civila ce are ca obiect anularea unei
decizii de imputare emise de Societatea Comerciala
»Rubinul® — S.A. din comuna Berca — Buzau.

in motivarea scrisd a exceptiei de neconstitutionalitate
se sustine ca prevederile art. 7 alin. 1 lit. €) din Legea
nr. 32/1991 privind impozitul pe salarii, republicatd, si ale
art. 10 lit. 1) din Legea nr. 42/1990 pentru cinstirea eroilor-
martiri si acordarea unor drepturi urmasilor acestora,
ranitilor, precum si luptatorilor pentru victoria Revolutiei din
decembrie 1989, republicata, ,constatd existenta unor drep-
turi ce se confera luptatorilor pentru victoria Revolutiei din
decembrie 1989 si urmasilor acestora, drepturi ce se
acorda conform procedurii instituite de Hotararea Guvernului
nr. 566 din 15 iulie 1996, dar se precizeaza ca aceasta
calitate trebuie si fie acordatd prin brevet. intrucat art. 94
lit. a) din Constitutie prevede cd Presedintele Romaniei
~conferd decoratii si titluri de onoare®, iar constatarea
calitdtii de Luptator pentru Victoria Revolutiei Romane din
Decembrie 1989 este in atributiile comisiei special instituite

si nu in atributiile Presedintelui Romaniei, se sustine ca
textele de lege criticate nu sunt in concordantd cu preve-
derile Constitutiei. Prin concluziile orale, consemnate in
incheierea sedintei de judecati din data de 10 iunie 1999,
s-a invocat exceptia de neconstitutionalitate numai cu pri-
vire la dispozitile art. 7 alin. 1 lit. e) din Legea
nr. 32/1991, republicatd, sustindndu-se, in esenta, ca
acestea contravin art. 94 din Constitutie.

Exprimandu-si opinia, instanta de judecatd considera ca
exceptia de neconstitutionalitate este nefondata, iar dis-
pozitile art. 7 alin. 1 lit. e) din Legea nr. 32/1991, repu-
blicatd, sunt in concordanta cu dispozitile art. 94 lit. a) din
Constitutia Romaniei. Instanta retine ca ,potrivit Legii
nr. 42/1990, titlul de Luptitor peniru Victoria Revolutiei
Roméne din Decembrie 1989 se conferda in semn de
pretuire a aportului de sacrificiu manifestat in lupta pentru
victoria revolutiei si ca atare este un titlu de onoare in
intelesul art. 94 alin. (1) lit. a) din Constitutie, care se
acordd de Presedintele Romaniei, la propunerea Comisiei
pentru cinstirea si sprijinirea eroilor Revolutiei din decembrie
1989%. Conform punctului de vedere al instantei, ,conferirea
acestor titluri se atestd prin brevet, iar titlurile care nu au
fost conferite in aceste conditii sunt nule, conform art. 6
alin. 7 si art. 5 alin. 2 din Legea nr. 42/1990, republicata“.

Potrivit prevederilor art. 24 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, republicatd, incheierea de sesizare a fost
comunicata presedintilor celor doua Camere ale
Parlamentului si Guvernului, pentru a-si exprima punctele
de vedere asupra excepfiei de neconstitutionalitate ridicate.

in punctul de vedere al Guvernului se apreciazi ca
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 7 alin. 1
lit. €) din Legea nr. 32/1991, republicatd, este neintemeiata.
in argumentarea acestui punct de vedere se sustine c&,
potrivit art. 2 din Legea nr. 42/1990 pentru cinstirea eroilor-
martiri si acordarea unor drepturi urmasgilor acestora,
ranitilor, precum si luptatorilor pentru victoria Revolutiei din
decembrie 1989, republicata, titlul de Luptator pentru Victoria
Revolutiei Romane din Decembrie 1989 s-a instituit in semn
de pretuire si recunostintd pentru cei care au fost raniti in
luptele pentru victoria Revolutiei din decembrie 1989, ,con-
stituind un titlu de onoare in sensul art. 94 lit. a) din
Constitutie. Conferirea acestui titlu se face in conditiile
prevazute la art. 5 din Legea nr. 42/1990, sub sanctiunea
nulitatii, si se atestd prin brevet".

Presedintii celor doud Camere ale Parlamentului nu au
comunicat punctele lor de vedere.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, punctul de vedere al
Guvemului, raportul intocmit de judecatorul-raportor, conclu-
zZiile procurorului, dispozitiile legale criticate, raportate la
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prevederile Constitutiei, precum si dispozitiile Legii
nr. 47/1992, retine urmatoarele:

in temeiul art. 144 lit. c) din Constitutie si al art. 23 din
Legea nr. 47/1992, republicatd, Curtea Constitutionala este
competentd sa solutioneze exceptia cu care a fost legal
sesizata.

Prin incheierea de sesizare din 10 iunie 1999 Curtea a
fost investita cu exceptia de neconstitutionalitate a preve-
derilor art. 7 alin. 1 lit. e) din Legea nr. 32/1991 privind
impozitul pe salarii, republicatd. Neconstitutionalitatea
art. 10 lit. I) din Legea nr. 42/1990 pentru cinstirea eroilor-
martiri si acordarea unor drepturi urmasilor acestora,
ranitilor, precum si luptatorilor pentru victoria Revolutiei din
decembrie 1989, republicatd, invocata de autorul exceptiei
prin ,notele de sedintd“ depuse la dosarul instantei, nu
este motivatd si nici sustinuta in cadrul dezbaterilor orale
in fata Judecatoriei Buzau, care, in consecintd, a sesizat
Curtea Constitutionalda numai cu exceptia de
neconstitutionalitate a art. 7 alin. 1 lit. e) din Legea
nr. 32/1991, republicata.

in temeiul prevederilor art. 23 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, republicatd, ,Curfea Consiitutionald decide asu-
pra excepltiilor ridicate in fata instantelor judecatoresti privind
neconstitutionalitatea unei legi sau ordonanfe ori a unei dis-
pozitii dintr-o lege sau dintr-o ordonania in vigoare, de care
depinde solutionarea cauzei”. Potrivit alin. (4) al aceluiasi
articol, ,Sesizarea Curtii Conslitufionale se dispune de catre
instanta in fata cdreia s-a ridicat exceplia de neconstitutionali-
tate, printr-o incheiere care va cuprinde puncilele de vedere ale
patrtilor, opinia instantei asupra excepfiei, si va fi insofita de
dovezile depuse de parti [...]"

Fatd de aceste dispozifii legale, avdnd in vedere incheie-
rea de sesizare din 10 iunie 1999, in cauza de fata Curtea
Constitutionala urmeaza sa se pronunte numai cu privire la
constitutionalitatea dispozitiilor art. 7 alin. 1 lit. €) din Legea
nr. 32/1991 privind impozitul pe salarii, republicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 185 din 12
august 1996, conform carora ,Sunt scutite de plata impozitu-
lui prevazut de prezenta lege urmatoarele categorii de per-
soane: [...] e) urmasii eroilor-martiri ai Revolutiei, precum si
detinatorii fitlului de Luptator pentru Victoria Revolutiel Romane
din Decembrie 1989, conferit prin brevet, pentru veniturile reali-
zate, in cadrul functiei de baza".

Autorul exceptiei considera cd dispozitia legala criticata
este neconstitutionald, deoarece conditioneaza scutirea de
plata impozitului pe salarii de conferirea titlurilor prin brevet.
Or, drepturile celor distinsi cu titlurile mentionate se acorda
de catre o comisie, printr-un certificat de atestare a calitatii,
in temeiul Hotararii Guvernului nr. 566/1996. Fiind astfel
atestatda calitatea, dispozitile art. 7 alin. 1 lit. €) din Legea
nr. 32/1991, republicatd, constata existenta unor drepturi si
de aceea teza referitoare la conferirea ftitlului prin brevet
este neconstitutionald, intrucat nu este ,in concordanta cu
dispozitile art. 94 lit. a) din Constitutie“. Aceste dispozitii
constitutionale au urmatorul cuprins: ,Presedintele Romaniei
indeplineste si urmatoarele atribulii:

a) confera decoratii si titluri de onoare;”

Curtea Constitutionala constata ca dispozitiile art. 7
alin. 1 lit. e) din Legea nr. 32/1991, republicatd, au mai
fost supuse controlului de constitutionalitate, concretizat in
mai multe decizii pronuntate de Curte, dintre care

mentionam: Decizia nr. 112 din 13 iulie 1999, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 506 din 19
octombrie 1999, deciziile nr. 132 si nr. 133 din 5 octombrie
1999, publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 540 din 4 noiembrie 1999. Prin aceste decizii s-a con-
statat ca dispozitiille art. 7 alin. 1 lit. e) din Legea
nr. 32/1991, republicata, sunt constitutionale. in motivarea
deciziilor mentionate s-au retinut cele ce urmeaza:

Examinarea constitutionalitatii prevederilor legale criticate
trebuie facuta prin raportare la dispoziti din legea funda-
mentald, iar nu prin raportare la un act normativ cu forta
juridica inferioard legii, cum este o hotdrare a Guvernului.

Titlurile de onoare la care se refera dispozitile art. 7
alin. 1 lit. e) din Legea nr. 32/1991, republicata, sunt: titlul
de Erou-Mariir al Revolutiei Romane din Decembrie 1989, de
care beneficiazd urmasii eroilor-martiri, si titlul de Luptator
pentru Victoria Revolutiei Romane din Decembrie 1989.
Aceste titluri au fost instituite prin dispozitile art. 1 si 2 din
Legea nr. 42/1990, republicata.

Potrivit art. 1 din aceasta lege, titlul de Erou-Mariir al
Revolutiei Roméne din Decembrie 1989 s-a instituit pentru
cinstirea si eternizarea memoriei celor care si-au jertfit viata
pentru victoria Revolutiei din decembrie 1989, iar potrivit
art. 2 din aceeasi lege, titlul de Lupiator pentru Victoria
Revolutiei Roméne din Decembrie 1989 s-a instituit in semn
de pretuire si recunostinta pentru cei care au fost raniti in
luptele pentru victoria Revolutiei din decembrie 1989.

Desi in lege nu este utilizatd notiunea de titlu de
onoare, se poate constata ca in intentia legiuitorului a stat
tocmai dezideratul de a onora prin distinctii, post-mortem
sau in vialda, pe cei care s-au jertfit sau au contribuit la
victoria Revolutiei romane din decembrie 1989.

Asadar, titlurile instituite sunt titluri de onoare in intele-
sul art. 94 lit. a) din Constitutie. Conferirea acestor fitluri
se face, sub sanctiunea nulitatii, in conditiile art. 5 din
Legea nr. 42/1990, republicata, la propunerea Comisiei
pentru cinstirea si sprijinirea eroilor Revolutiei din decem-
brie 1989, a carei componentd este prevazutd de lege, si
conform criteriilor stabilite Tn anexele nr. 1 si 2 la lege.

Prin Legea nr. 30 din 6 mai 1996 Parlamentul Romaniei
a modificat si completat Legea nr. 42/1990 — inclusiv titlul
de Luptator pentru Victoria Revolutiei Romane din Decembrie
1989, care se confera de catre Presedintele Romaniei, la
propunerea unei comisii, in componenta fixatd prin art. 4
din lege. Necesitatea atestarii prin brevet a titlului este
prevazuta si la pct. 9 al articolului unic din Legea
nr. 30/1996, care modificd art. 5 din Legea nr. 42/1990 si
care prevede la alineatul ultim: ,Conferirea distinctiilor
prevdzute in prezenta lege se alestd prin brevet.”

in baza si in vederea aplicarii Legii nr. 42/1990, repu-
blicata si completatd prin Legea nr. 30/1996, Guvernul a
emis Hotararea nr. 566 din 15 iulie 1996 pentru aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a Comisiei
pentru cinstirea si sprijinirea eroilor Revolutiei din decem-
brie 1989. Printre drepturile de care beneficiazd, conform
Legii nr. 42/1990, republicatd, detinatorii titlului de Luptator
pentru Victoria Revolufiei Roméane din Decembrie 1989 se
afla si scutirea de plata impozitului pe salariu. Acest drept
urmeazd sa fie exercitat de titularul sdu in conditiile fixate
de lege. Faptul cad intr-o hotdrdre a Guvernului nu se spe-
cificd necesitatea atestarii titlului prin brevet nu poate
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insemna ca aceastd conditie legald a fost inlaturata. O
hotardre a Guvemnului nu poate adauga la lege si nu poate
fi contrara legii. Legea nr. 32/1991 privind impozitul pe
salarii, prin dispozitia ce face obiectul exceptiei, nu face alt-
ceva decat sd preia conditia existentei brevetului, stabilita
prin Legea nr. 42/1990.

Rezulta ca prin Legea nr. 42/1990, republicata, s-a insti-
tuit titlul de Luptator pentru Victoria Revolutiei Roméane din
Decembrie 1989, titlu care se confera prin brevet. Legea
prevede acordarea scutirii de plata impozitului pe salariu,
drept mentionat si in Hotardrea Guvernului nr. 566/1996.

Raportand prevederile art. 7 alin. 1 lit. €) din Legea
nr. 32/1991, republicatd, la dispozitile art. 94 lit. a) din
Constitutie, se constatda ca textul legal criticat este in con-
cordanta cu legea fundamentala. Conferirea unei decoratii

sau a unui titlu de onoare de catre Presedintele Romaniei,
in baza art. 94 lit. a) din Constitutie, se atesta prin brevet.
Brevetele sunt validate sub semnatura autografa a
Presedintelui Romaniei, precum si prin sigiliu. Ipoteza
cuprinsa in dispozitia legala criticata, referitoare la
conditionarea scutirii de plata impozitului, concretizeaza pre-
rogativa constitutionald a Presedintelui Romaniei.

intrucat nu au intervenit elemente noi care si determine
schimbarea jurisprudentei Curtii Constitutionale, atat consi-
derentele, cat si solutiile pronuntate prin deciziile
mentionate isi pastreaza valabilitatea si in cauza de fata,
astfel ca exceptia de neconstitutionalitate urmeaza sa fie
respinsa.

Fatd de cele de mai sus, in temeiul art. 144 lit. c) si al art. 145 alin. (2) din Constitutie, precum si al art. 13

alin. (1)

lit. Ac), al art. 23 si al art. 25 alin. (1) din Legea nr. 47/1992, republicata,

CURTEA
in numele legii
DECIDE:

Respinge exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 7 alin. 1 lit. €) din Legea nr. 32/1991 privind impo-
zitul pe salarii, republicata, ridicatd de Eugen Zaharia in Dosarul nr. 3.143/1999 al Judecatoriei Buzau.

Definitiva si obligatorie.

Pronuntatd in sedinta publica din data de 7 decembrie 1999.

PRESEDINTE,
prof. univ. dr. loan Muraru

Magistrat-asistent,
Gabriela Dragomirescu

ORDONANTE SI HOTARARI ALE GUVERNULUI ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 66/1997 privind scutirea de plata
a impozitelor pe salarii si/sau pe venituri realizate de consultanti straini
pentru activitatile desfasurate in Roménia in cadrul unor acorduri de imprumut

in temeiul prevederilor art. 114 alin. (4) din Constitutia Romaniei,

Guvernul Romaniei emite urmatoarea ordonanta de urgenta:

Art. . — Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 66/1997 privind scutirea de platd a impozitelor pe salarii
si/sau pe venituri realizate de consultanti straini pentru acti-
vitatile desfasurate in Romdania in cadrul unor acorduri de
imprumut, publicatd Tn Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 294 din 29 octombrie 1997, cu modificarile si
completarile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

1. Titlul ordonantei de urgenta va avea urmatorul
cuprins:

»Ordonanta de urgenta privind scutirea de plata a
impozitelor pe veniturile realizate de consultanti persoane
fizice sau juridice, romdne sau straine, in cadrul unor

contracte finantate prin acorduri internationale de
finantare*

2. Articolul unic va avea urmatorul cuprins:

»Articol unic. — Persoanele fizice si juridice straine, rezi-
dente sau nerezidente in Romania, precum si persoanele
fizice si juridice romane, inclusiv specialisti care fisi
desfasoara activitatea in unitatile pentru managementul
si/sau implementarea proiectelor, care presteaza servicii de
consultantd, asistenta tehnica, management si/sau imple-
mentare de proiect ori alte servicii similare in domeniile
managementului macroeconomic, elaborarii si revizuirii poli-
ticilor si legislatiei aferente sistemului bancar, financiar,
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energetic, petrolier, sanatate, munca, invatamant, protectie
sociald, infrastructura, agricultura, dezvoltare rurald, reforma
intreprinderilor (privatizare, restructurare, lichidare), gos-
podérirea apelor, padurilor si protectia mediului, adminis-
tratie publicd si altele de aceeasi natura, care presteaza
servicii in cadrul contractelor finantate prin imprumut, credit
sau alt acord financiar incheiat intre organismele financiare
internationale sau alte organisme similare si statul roman

sau persoane juridice romane, inclusiv autoritati publice,
avand garantia statului roman, sunt scutite de la plata
impozitului pe veniturile obtinute din aceste contracte.”

Art. lIl. — Pe data intrarii in vigoare a prezentei ordo-
nante de urgentd se abroga prevederile art. 86 liniuta a
14-a si liniuta a 20-a din Ordonanta Guvernului nr. 73/1999
privind impozitul pe venit, publicatd Tn Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 419 din 31 august 1999.

PRIM-MINISTRU
MUGUR CONSTANTIN ISARESCU

Bucuresti, 29 februarie 2000.
Nr. 9.

Contrasemneaza:
Ministrul transporturilor,
Traian Basescu
Ministrul finantelor,
Decebal Traian Remes

GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
privind selectarea si plata specialistilor care presteaza servicii de consultanta necesare pentru
realizarea programelor PSAL si PIBL finantate de Banca Mondiala, a Programului RICOP finantat
de Uniunea Europeana, precum si a programelor pentru continuarea acestora

in temeiul art. 114 alin. (4) din Constitutia Romaniei,

Guvernul Roméniei emite urmatoarea ordonanti de urgenfa:

Art. 1. — (1) Pentru contractarea serviciilor de consul-
tantd necesare pentru realizarea programelor PSAL si PIBL
finantate de Banca Mondiala si a Programului RICOP
finantat de Uniunea Europeand pot fi selectati specialisti
romani sau straini, in conformitate cu procedurile finantato-
rului extern, denumiti inh cele ce urmeaza consultanti.

(2) Prevederile alin. (1) se aplica si pentru realizarea
programelor finantate din Tmprumuturi externe, ale caror
obiective continud programele prevazute la alin. (1), daca
prin legile de ratificare a acordurilor de imprumut se pre-
vede In mod expres cd sunt aplicabile prevederile prezentei
ordonante de urgenta.

Art. 2. — La desfasurarea activitdtilor de consultanta
prevazute la art. 1 pot participa specialisti care prin
pregatirea si experienta lor profesionald dovedesc ca inde-
plinesc conditiile de selectie stabilite prin procedurile

finantatorului extern pentru angajarea de consultanti. Nu pot
fi consultanti specialistii roméani care au statut de functionar
public.

Art. 3. — Nivelul si modalititile de platd a specialistilor
romani pentru servicile de consultanta prevazute la art. 1
se stabilesc dupd aceleasi reguli ca pentru specialistii
straini, conform procedurilor finantatorului extern, si nu pot
fi plafonate prin alte prevederi legale.

Art. 4. — Plata sumelor cuvenite specialistilor roméani
pentru prestarea serviciilor de consultanta in conditiile pre-
zentei ordonante de urgenta se va efectua din fondurile
alocate pentru servicii de consultanta prin acordurile
internationale de finantare si/sau din cota-parte a
contributiei Romaniei la finantarea proiectelor respective,
prin bugetele ordonatorilor de credite care asigurd derularea
acestora.

PRIM-MINISTRU
MUGUR CONSTANTIN ISARESCU

Bucuresti, 29 februarie 2000.
Nr. 10.

Contrasemneaza:
Ministrul transporturilor,
Tralan Bésescu
Ministrul finantelor,
Decebal Traian Remes
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GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
pentru modificarea alin. (4) al art. 3 din Hotardrea Guvernului nr. 978/1999
privind unele masuri pentru implementarea Programului de restructurare a intreprinderilor
si de reconversie profesionala (RICOP)

Guvernul Roméniei hotaraste:

Articol unic. — Alineatul (4) al articolului 3 din
Hotardrea Guvernului nr. 978/1999 privind unele masuri
pentru implementarea Programului de restructurare a intre-
prinderilor si de reconversie profesionald (RICOP), publicatd
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 574 din
25 noiembrie 1999, se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(4) Personalul UMP — RICOP este angajat si salarizat
potrivit art. 4 si 5 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 52/1999 privind asigurarea unui cadru unitar pentru
managementul proiectelor finantate prin imprumuturi exteme
contractate sau garantate de stat, rambursabile sau neram-
bursabile, inclusiv privind plata specialistilor romani care isi
desfasoara activitatea in cadrul unitatilor de management
de proiect, sursa de finantare fiind asiguratd potrivit art. 72

din Hotararea Guvernului nr. 374/1999 privind asigurarea
conditiilor de implementare a prevederilor Programului pen-
tru ajustarea sectorului privat (PSAL) si ale Programului de
dezvoltare institutionalda a sectorului privat (PIBL), cu modi-
ficarile si completarile ulterioare. Pentru personalul angajat
in UMP — RICOP, care nu indeplineste conditiile de selec-
tare acceptate de Banca Intemationald pentru Reconstructie
si Dezvoltare (B.I.R.D.), se aplica reglementarile in vigoare
privind salarizarea personalului din sectorul bugetar.
Finantarea cheltuielilor cu personalul caruia i se aplica
reglementarile privind salarizarea personalului din sectorul
bugetar, precum si a cheltuielilor materiale pentru functiona-
rea UMP — RICOP se asigurd de la bugetul de stat prin
bugetul Ministerului Transporturilor.”

PRIM-MINISTRU
MUGUR CONSTANTIN ISARESCU

Bucuresti, 29 februarie 2000.
Nr. 139.

Contrasemneaza:
Ministrul transporturilor,
Traian Basescu
Ministrul finantelor,
Decebal Traian Remes
Ministrul muncii si protectiei sociale,
Smaranda Dobrescu
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